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COMUNE DI MORBEGNO

Provincia di Sondrio

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2019-2024

(art.4-bis D.Lgs. 149 del 6 settembre 2011)




Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149,
recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli
2,17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 427, con l'intento di fornire e “verificare la situazione finanziaria
e patrimoniale e la misura dell'indebitamento” del’Ente all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in
data 27 maggio 2019 (data di proclamazione del nuovo Sindaco).

La relazione, redatta dal Responsabile del Servizio Finanziario, & sottoscritta dal Sindaco non oltre |l
novantesimo giorno successivo alla data di inizio del mandato. A norma del sopra citato articolo sulla
base delle risultanze della relazione, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario.

| dati di ordine contabile riportati nella relazione sono dedotti dai documenti di programmazione ufficiali
dell’Ente, in particolare dai Rendiconti di gestione degli anni dal 2014 al 2018, oltre che dal bilancio di
previsione 2019-2021, approvato dalla precedente amministrazione con deliberazione del consiglio
comunale n.16 dell’8 aprile 2019.

Per quanto riguarda ulteriori informazioni di carattere generale e sulla programmazione dell’Ente si rinvia
alla lettura del Documento Unico di Programmazione 2019-2021 — Nota di aggiornamento, approvato
dalla precedente amministrazione con deliberazione del consiglio comunale n.15 dell’8 aprile 2019,
Documento pubblicato sul sito istituzionale del Comune (www.morbegno.gov.it) nella sezione
Amministrazione Trasparente.




PARTE 1 — DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente nell’ultimo quinquennio:

Anno

2014

2015

2016

2017

2018

Popolazione

12.111

12.221

12.319

12.407

12.406

1.2 Organi politici

La Giunta Comunale

A seguito delle elezioni del 26 maggio 2019, e stato proclamato il nuovo Sindaco in data 27
maggio, il quale ha provveduto alla nomina dei membri della giunta con proprio Decreto
n.20 del 30 maggio 2019. La giunta risulta quindi composta come segue:

Nominativo Carica Delega
ricoperta
Alberto Gavazzi Sindaco

Sono di sua diretta competenza:

Comunicazione istituzionale, Polizia Locale, Urbanistica ed
Edilizia Privata, Personale ed ogni altra materia o servizio non
espressamente individuato.

Maria Cristina Bertarelli

Vice Sindaco

Cultura, Istruzione e Ambiente.

Franco Marchini Assessore Lavori pubblici e Sport.
. . Assessore " o .
Giovanna Maria Galbusera Politiche sociali e Servizi alla Persona.
Alberto Zecca Assessore Bilancio e Patrimonio, Programmazione economico finanziaria e
Societa Partecipate.
Massimo Cornaggia Assessore Attivita Produttive e Turismo.

Il Consiglio Comunale

Si compone di 16 membri oltre al Sindaco. La seduta di insediamento si & tenuta il 7 giugno 2019.




Cognome e nome luogo di nascita g:;ii(tj; Carica Lista
GAVAZZ| ALBERTO MORBEGNO 30/04/1960 | Sindaco Svolta a Morbegno
BERTARELLI MARIA BERBENNO DI
CRISTINA VALTELLINA 08/06/1967 | Consigliere Svolta a Morbegno
BARAGLIA ALESSANDRO MORBEGNO 18/05/1994 | Consigliere Svolta a Morbegno
MARCHINI FRANCO SONDRIO 13/04/1969 | Consigliere Svolta a Morbegno
ZUCCOLI GIULIANA MANDELLO DEL LARIO | 17/06/1957 | Consigliere Svolta a Morbegno
GALBUSERA GIOVANNA
MARIA LECCO 18/03/1969 | Consigliere Svolta a Morbegno
ROVEDATTI ANGELO MORBEGNO 04/12/1960 | Consigliere Svolta a Morbegno
MONTI MARCO COSIO VALTELLINO 17/06/1968 | Consigliere Svolta a Morbegno
LEGNANI GIULIANO SARONNO 14/07/1959 | Consigliere Svolta a Morbegno
PERLINI VITTORIO LECCO 21/03/1984 | Consigliere Svolta a Morbegno
ROMEGIALLI LIA MORBEGNO 31/10/1975 | Consigliere Svolta a Morbegno
ZECCA ALBERTO SONDRIO 26/09/1966 | Consigliere Svolta a Morbegno
RUGGERI ANDREA TIRANO 25/10/1975 | Consigliere CambiaMorbegno2.0
PARUSCIO ROBERTO MORBEGNO 01/08/1952 | Consigliere CambiaMorbegno2.0
PERLINI BRUNA MORBEGNO 01/02/1955 | Consigliere CambiaMorbegno2.0
MEZZERA PAOLA MORBEGNO 30/11/1981 | Consigliere CambiaMorbegno2.0
PAROLINI TIZIANA MORBEGNO 24/05/1958 | Consigliere CambiaMorbegno2.0

1.3 Condizione giuridica dell’Ente:
L’Ente non é stato commissariato nel precedente mandato.

1.4 Condizione finanziaria dell’Ente:

L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario né il predissesto nel mandato precedente, né & mai
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui all’art.
3 bis del D.L. n. 174/2013, convertito nella legge n. 213/2013.

1.5 Situazione di contesto interno/esterno:

Per una esaustiva panoramica sul contesto interno ed esterno del’Ente si rimanda alla lettura del
Documento Unico di Programmazione 2019-2021 — Nota di aggiornamento, approvato dalla precedente
amministrazione con deliberazione del consiglio comunale n.15 dell’8 aprile 2019, Documento
pubblicato sul sito istituzionale del Comune (www.morbegno.gov.it) nella sezione Amministrazione
Trasparente.




PARTE 2 - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE.

2.1. Parametri obiettivo per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente
deficitario ai sensi dell’art. 242 del Tuel:

Nel quinquennio 2014/2018 é risultato positivo nell’esercizio 2014 il seguente parametro n.7:

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto
alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120
per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto del
limite di indebitamento di cui all’articolo 204 del tuoel con le modifiche di cui di cui all'art. 8, comma 1 della
legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 gennaio 2012;

2.2. IMU: aliquote vigenti alla data di insediamento

Tipologia imponibile Aliquote
Abitazione principale (solo A1-A8-A9) 4,00 per mille
Detrazione abitazione principale 200,00
Altri immobili/Ordinaria 9,80 per mille
Fabbricati rurali e strumentali esenti
Concessione in uso gratuito 9,80 per mille

g Abbattimento 50%
Terreni Agricoli Esenti
Aree fabbricabili 9,80 per mille

2.3. Addizionale IRPEF: aliquote vigenti alla data di insediamento

Aliquota massima 8,00 per mille
Fascia esenzione € 15.000
Differenziazione aliquote NO

2.4. TASI: aliquote vigenti alla data di insediamento

Tipologia imponibile Aliquote
Fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, 0,25%
fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso

locati.
Fabbricati rurali ad uso strumentale.

0,10%




al n.2).

Ogni altro immobile non compreso nei sopraindicati punti dal n.1)

0,00%

2.5. TARI

Le aliquote della Tassa sui rifiuti per 'anno 2019 sono state adottate con deliberazione del
consiglio comunale n.14 dell’8 aprile 2019, sulla base del Piano Finanziario adottato con

deliberazione del consiglio comunale n.13 dell’8 aprile 2019.

Il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e affidato alla societa

pubblica SECAM spa.

2.6. Andamento delle entrate e delle spese nell’ultimo quinquennio

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura

tributaria etc 6.287.093,74| 6.106.659,45 6.124.071,34 6.173.252,59 6.313.087,35 0,41

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 440.058,84 445.773,67 549.682,98 533.380,83 483.498,19 9,87

TITOLO 3 - Entrate extratributarie 2.377.376,49| 2.439.957,91 2.386.731,65 2.260.660,26 2.288.431,49 -3,74

TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 509.148,68 821.126,67 373.066,85 368.080,25 752.118,71 47,72

TITOLO 5 - Entrate riduzioni attivita

finanziarie - - 122.043,71 - - 0,00

TITOLO 6 - Accensioni di prestiti

(Titolo 5 anno 2014) - - - 47.643,42 - 0,00

TITOLO 7 - Anticipazioni tesoriere

(Titolo 5° anno 2014) - - - 299.763,36 1.434.727,04 1.434.727,04
TOTALE 9.613.677,75 9.813.517,70 9.555.596,53 9.682.780,71 || 11.271.862,78 17,25

TITOLO 1 - Spese correnti 8.448.557,32 7.718.015,26 7.769.596,93 7.855.776,49 8.064.301,85 4,55

TITOLO 2 - Spese in conto capitale 1.078.798,51 1.248.696,75 1.916.427,19 719.788,45 1.053.714,43 2,33

TITOLO 3 - Spese incremento

attivita finanziarie - - 122.043,71 - - -

TITOLO 4 - Rimborso di prestiti

(Titolo 3° anno 2014) 791.804,06 818.028,81 923.842,18 1.063.019,46 862.241,06 8,90

TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni

tesoreria (Titolo 2° anno 2014) - - - 299.763,36 1.434.727,04 1.434.727,04
TOTALE( 10.319.159,89 9.784.740,82 | 10.731.910,01 9.938.347,76 || 11.414.984,38 10,62

TITOLO 9 - Entrate cfterzi e partite di
giro (6 anno 2014) 685.884,04 1.124.343,48 1.232.898,24 1.504.577,31 2.944.837,25 329,35
TITOLO 7 - Spese cfterz e partite di
giro (4 anno 2014) 685.884,04 1.124.343,48 1.232.898,24 1.504.577,31 2.944 837,25 329,35




2.7. Equilibrio corrente e capitale nell’'ultimo quinquennio.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 2014 2015 2016 2017 2018
FPV entrata per spesa corrente - 109.795,59 147.301,63 163.825,98 160.683,45
Avanzo di amministrazione a spese correnti 120.000,00 8.150,13 120.000,00 233.000,00 168.349,82
ENTRATE titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 8.928.599,07 8.931.461,03 9.060.485,97 8.967.293,68 9.085.017,03
Entrate c/capitale a spese correnti 200.000,00 120.000,00 200.000,00 200.000,00 188.183,24
SPESE titolo 1.00 spese correnti 8.448.557,32 7.718.015,26 7.769.596,93 7.855.776,49 8.064.301,85
FPV di parte corrente spesa - 147.301,63 163.825,98 160.683,45 173.908,28
SPESE titolo 4.00 - Quote capitale amm.to mutui e
prestiti 791.804,06 818.028,81 923.842,18 1.063.019,46 862.241,06
SALDO DI PARTE CORRENTE 8.237,69 486.061,05 670.522,51 484.640,26 501.782,35
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 2014 2015 2016 2017 2018

FPV entrata per spese c/capitale - 552.157,03 2.319.806,39 366.065,83 810.780,39
ENTRATE titoli 4.00 509.148,68 821.126,67 373.066,85 368.080,25 752.118,71
ENTRATE titoli 6.00 - - - 47.643,42 -
Entrate c/capitale a spese correnti 200.000,00 120.000,00 200.000,00 200.000,00 188.123,24
SPESE titolo 2 - Spese in conto c/capitale 1.078.798,51 1.248.696,75 1.916.427,19 719.788,45 1.053.714,43
FPV di c/capitale spesa - 2.319.806,39 366.065,83 810.780,39 659.016,99
Differenza di parte capitale -  769.649,83 |- 2.315.219,44 210.380,22 948.779,34 337.955,56

Entrate correnti a c/capitale 175.930,00 60.930,00 - - -
Avanzo di amministrazione a spese c/capitale 928.500,00 2.893.615,18 863.759,07 1.134.717,29 580.113,97
SALDO DI PARTE CAPITALE 334.780,17 639.325,74 1.074.139,29 185.937,95 242.158,41




2.8. Risultato di amministrazione nell’ultimo quinquennio.

2014 2015 2016 2017 2018
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 1.817.655,60 2.404.484,16 3.310.980,86 2.717.669,78 2.790.780,50
Composizione del risultato di amministrazione
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita 644.019,16 1.038.643,12 1.386.921,72 1.581.514,83
Fondo indennita fine mandato Sindaco 4.462,19 7.251,06 10.039,93 12.828,80
Fondo spese personale - - 82.306,56 -
Fondo rischi 140.000,00 140.000,00 140.000,00 240.200,00

- 788.481,35 1.185.894,18 1.619.268,21 1.834.543,63

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 37.343,07 466.842,63 415.404,89 237.522,64 187.557,30
Vincoli derivanti da trasferimenti 213.684,63 287.006,99 296.764,80 222.496,84
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 105.834,95 122.043,71 122.043,71 112.468,60
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente - - - -
Altri vincoli da specificare 24.000,00 24.000,00 24.000,00 24.000,00

37.343,07 810.362,21 848.455,59 680.331,15 546.522,74
Parte destinata agli investimenti 827.852,10 219.651,33 948.004,61 191.559,96 115.939,44
Totale parte disponibile 952.460,43 585.989,27 328.626,48 226.510,46 293.774,69
2.9. Fondo di cassa e risultato diamministrazione nell’ultimo quinquennio.

Descrizione 2014 2015 2016 2017 2018
Fondi di cassa al 31 dicembre 2.877.134,69 1.876.097,90 2.094.377,15 542.487,04 783.517,04
Totale residui attivi finali 5.243.232,28 4.785.864,82 4.410.578,34 5.261.132,82 5.234.514,96
Totale residui passivi finali 6.302.711,37 1.790.370,54 2.664.082,82 2.114.486,24 2.394.336,23
Fondo pluriennale vincolato - 2.467.108,02 529.891,81 971.463,84 832.925,27
Risultato di amministrazione 1.817.655,60 2.404.484,16 3.310.980,86 2.717.669,78 2.790.770,50
Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO SI' SI'




2.10. Utilizzo avanzo di amministrazione nell’ultimo quinquennio.

|

|

2014 2015 2016 2017 2018
Reinvestimento quote accantonate per
ammortamento - - - - -
Finanziamento debiti fuori bilancio - - - - -
Salvaguardia equilibri di bilancio - - - - -
Spese correnti non ripetitive 120.000,00 8.150,13 - 3.000,00 150.561,48
Spese correnti in sede di assestamento - - - - 17.788,34
Spese di investimento 928.500,00 2.893.615,18 863.759,07 1.364.717,29 580.113,97
Estinzione anticipata di prestiti - - 120.000,00 230.000,00 -
Totale|| 1.048.500,00 2.901.765,31 983.759,07 1.597.717,29 748.463,79
2.11. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza:
I I I Totale residui
RESIDUI ATTIVI 2014 e da ultimo
al 31/12/2017 precedenti 2015 2016 2017 rendiconto
approvato
e TR
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura
tributaria etc 457.454 .24 317.328,82 238.782,67 2.021.239,71 3.034.805,44
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti - - - 259.481,80 259.481,80
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 288.909,19 217.320,23 401.302,32 738.189,18 1.645.720,92
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 104.177,10 16.998,93 - 31.875,00 153.051,03
TITOLO 5 - Entrate riduzioni attivita
finanziarie - - 122.043,71 - 122.043,71
TITOLO 6 - Accensioni di prestiti
(Titolo 5 anno 2014) - - - - -
TITOLO 7 - Anticipazioni tesoriere
(Titolo 5° anno 2014) - - - - -
ITOLO 9 - Entrate clterz e partite di
giro (6 anno 2014) 16.780,20 5.547,51 2.588,56 21.113,65 46.029,92
Totale titoli 867.320,73 557.195,49 764.717,26 3.071.899,34 5.261.132,82




TITOLO 1 - Spese correnti 89.508,94 80.601,17 128.187,12 1.317.993,98 1.616.291,21

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 26.831,95 8.990,82 42.615,70 197.214,00 275.652,47

TITOLO 3 - Spese incremento

attivita finanziarie - - - - -

TITOLO 4 - Rimborso di prestiti

(Titolo 3° anno 2014) - - - 197.868,96 197.868,96

TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni

tesoreria (Titolo 2° anno 2014) - - - - -

ITTOLO 7 - Spese citerz e partite di

giro (4 anno 2014) 12.227,98 - - 12.445,62 24.673,60
Totale titoli 128.568,87 89.591,99 170.802,82 1.725.522,56 2.114.486,24

2.12 Patto di stabilita interno e vincoli di finanza pubblica.

L’ente é stato soggetto al norme del patto di stabilita prima e ai nuovi vincoli di finanza pubblica
per tutti gli anni del mandato

(indicare S se soggetto, NS se non soggetto, E se escluso)

PARTE 3 - INDEBITAMENTO DELL’ENTE.

3.1. Evoluzione indebitamento:

Residuo debito finale 13.626.862,03 | 12.808.833,27 | 12.261.276,33 | 11.067.480,83 | 10.012.481,08
Popolazione residente 12.185 12.111 12.221 12.319 12.406
Rapporto tra residuo debito e

popolazione residente 1.118,33 1.057,62 1.003,30 898,41 807,07

3.2. Rispetto del limite di indebitamento.

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le
seguenti percentuali d’'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:



2014 2015 2016 2017 2018
Incidenza percentuale attuale degli
interessi passivi sulle entrate correnti 6,52 6,25 6,31 5,47 4,90
(art.204 TUEL)

3.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata.

Non esistono strumenti di finanza derivata in essere, poiché I'Ente non vi ha fatto ricorso né nel
periodo considerato né in quelli precedenti.

PARTE 4 — SITUAZIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE DELL’ENTE.

| valori di seguito indicati attengono al Rendiconto della gestione 2018, approvato con deliberazione
del consiglio comunale n.25 del 7 maggio 2019.

¢ Di dare atto che il CONTO ECONOMICO si riassume nei valori di seguito esposti:

- Totale componenti positive della gestione 9.384.144,58
- Totale componenti negative della gestione - 8.416.405,41
- RISULTATO DELLA GESTIONE 967.739,17
- TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI - 518.693,16
- RETTIFICHE DI VALORE DELLE ATTIVITA’ FINANZIARIE 41.982,50
- TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 455.069,72
- Imposte -130.464,62
RISULTATO ECONOMICO DELL’ESERCIZIO 815.633,61

e Di dare atto che lo STATO PATRIMONIALE si riassume nei valori di seguito esposti:

ATTIVO PASSIVO
IMMOBILIZZAZIONI 41.521.949,31 | PATRIMONIO NETTO 32.665.832,10
ATTIVO CIRCOLANTE 4.544.125,28 | FONDI RISCHI E ONERI 253.028,80
RATEI E RISCONTI = | DEBITI 12.416.432,59
TOTALE ATTIVO 46.066.074,59 | RATEI E RISCONTI 730.781,10

TOTALE PASSIVO

CONTI D’ORDINE

46.066.074,59




PARTE 5 — DEBITI FUORI BILANCIO.

Sentenze esecutive 0,00 0,00 0,00 3.818,21 4.877,36

Copeﬁt_;ra ql_d|§avgngl di consorzi, aziende 0,00 0,00 0,00 00 00

speciali e di istituzioni

Ricapitalizzazione 0,00 0,00 0,00 00 00

P,rocedure espropnatl\(e o di occupazione 0,00 0,00 0,00 00 00

d’urgenza per opere di pubblica utilita

Acquisizioni di beni e servizi 0,00 0,00 0,00 00 00
Totale 0,00 0,00 0,00 3.818,21 4.877,36

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00 0,00 0,00 00 00

Si segnala alla data di redazione della presente relazione I'avvenuto riconoscimento con deliberazione
del consiglio comunale n.26 del 7 maggio 2019 di un debito derivante da sentenza esecutiva pari ad €
2.838,68.

PARTE 6 — SPESA DI PERSONALE

6.1. Andamento della spesa del personale nell’'ultimo quinquennio.

Importo limite di 2.217.562,36 2.217.562,36 2.217.562,36 2.217.562,36 2.217.562,36
spesa (art 1 c. 557
e 562 L296/2006)*

Importo Spesa 2.199.858,84 2.106.680,48 2.140.046,22 2.142.744,66 2.109.745,00
calcolata ai sensi
dell’art 1 ¢ 557 e
562 | 269/2006

Rispetto del limite si si si si si
Incidenza delle
spese di personale 28,16 29,76 29,29 28,95 28,17

sulle spese correnti

*Linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti



6.2. Spesa del personale pro-capite:

Spesa personale

196,46 187,98 188,64 187,03 187,05

Abitanti
* Intervento 01 + intervento 03 + IRAP

6.3. Rapporto abitanti/dipendenti:

Abitanti 64 63 63 62 58

Dipendenti

6.4. Fondo risorse decentrate.
Il Fondo risorse decentrate, determinato secondo norme di legge ha prodotto il seguente
andamento:

Fondo
risorse
decentrate

218.795,66 213.181,74 195.782,50 195.376,59 205.628,45

PARTE 7 - SOGGETTI PARTECIPATI

La situazione delle partecipazioni dell’'ente al 31 dicembre 2018 & quella schematizzata nella seguente
tabella:

Capitale %
Soggetto partecipato sociale partecipazione Esercizio Risultato
al capitale

SECAM spa 3.120.000,00 3,86% 2018 961.795,00
STPS spa 1.319.144,00 2,04% 2018 143.717,00
Pescegallo 2000 srl 52.000,00 1,00% 2017 644,00
Eventi Valtellinesi srl 143.821,00 10,00% === In procedura

fallimentare
SEM scarl 809.091,00 0,00148% 2018 88.914,00
Consorzio Area Industriale (*) == == 2018 34.360,75
Consorzio Turistico Porte di Valtellina == == 2018 -9.550,00
Consorzio BIM (*) == == 2018 2.168.792,94
Consorzio Turistico di Morbegno == == 2018 1.675,00

(*) Enti in contabilita pubblica. Il risultato di esercizio riportato in tabella corrisponde all’avanzo di amministrazione risultante
dal Conto del Bilancio.



Per la societa Eventi Valtellinesi, dichiarata fallita con sentenza del Tribunale di Sondrio n.4/13
depositata il 5 giugno 2013, sono ancora in corso le procedure fallimentari.

Morbegno, 14 agosto 2019

IL SINDACO

Alberto Gavazzi
Firmato digitalmente



